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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota. D.C. marzo de 2014

Doctora
JULIETA NARANJO LUJAN
Alcaldesa Local de Usaquén
Ciudad

Asunio. Cara de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicod Auditoria Especial al
Fondo de Desarrollo Local de Usaquén a través de la evaluacion de los principios
de economia. eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en el area, actividad y proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
surministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria especial que contenga el
conceplo sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas. con politicas y procedimientos de audiloria eslablecidos por la
Contraloria. consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiro

acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro conceplo

La auditona incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soporian la contratacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajp. los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION Y RESULTADOS DEL AREA EVALUADA

Durante el penodo auditado el FDL de Usaquén suscribié un tolal de 248 contratos
por valor de $28.346.127.711, de los cuales 8 de ellos coresponden a contratos
de obra publica en cuantia de $16.900 824.718.

De acuerdo con los lineamientos emanados de la Alta Direccion, se evaluo la
gestion fiscal de los contratos de obra, terminados ylo liguidados de las vigencias
2010 - 2013, los cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 1
mm_unenmm W ETRUST T
NUMERO NOMBRE ] ' OBJETO VALOR
. CONTRATO e R 1 S I |
56-2010 Lus Eduardo | Realizar por el sistema de precios global fijo los | $413 799619

Pulido Forero | estudios técnicos y por el sislema de precios |

s Usaquén de Bogota Distrito Capital. ) ]
60-2011 ARQUINET Confratar la realizacion de |la demohcidn de | $105 000.000
LTDA ubuumlm para la recuperacion del espacio

| | profendos por la Alcaidia local de Usaquén i _
7-2011 Umion Temporal | El  contrabsta se obkga a realizar el | $182 000 000

EMM Serargo | manlenimiento  prevenbivo,  comeclivo  y |

SAS reparaciones locativas que no  imphQuen h|

mxpadiciin de lcencias de construccion por el
sistama de precos unitarios fijps sin formula de |
ajuste a las inslalaciones de la Alcaldia Local de
Usaguén, de  conformidad COn las
especificaciones técnicas contempladas en el
pliego de condiciones ylo requerimientos de la |
| Alcaldia Local, previa aprobacion del interventor

i L | Yo suparvisor. " N I ———
TOTAL e | $T10.790.619
FUENTF Contratanon FOL de Lisaquen =

Con base en las conclusiones y observaciones antes relacionadas, la Contraloria
de Bogota DC como resultado de la auditoria especial a la contratacion,
conceptua que la gestion y resultados del area de contratacion del FDL de
Usaquén no cumple con los principios evaluados de eficiencia, eficacia y
economia, en especial en lo relacionado con el contrato de obra publica 056 de
2010 como se detalla adelante.
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De acuerdo con los hallaznna realizados en el informe se dalunnlna que ta
gestion del area evaluada es desfavorable.

Consohdacion de Hallazgos

De acuerdo con el hallazgo sefalado se concluye que la gestion adelantada por el
FDL Usaquén durante el periodo evaluado, presenta deficiencias, lo cual se refleja
en el resultado de la auditoria, donde de tres (3) contralos auditados, uno (1)
presenta hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo "CUADRO
DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS", se establecid un hallazgo
administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de CIEN MILLONES CIENTO
OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS CON SESENTA Y UN
CENTAVOS MI/C ($100.181.715,61) que se trasladara a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, y con incidencia disciplinaria, el cual se trasladara a la
Personeria Distrital,

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejeculando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrolio.

Atlentamente,

! Qv GO
Codego Postal 111321
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El objetvo de la presente auditoria es el de evaluar la contratacion publica
realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén con el fin de establecer el
acatamiento de las normas y principios que nigen la contratacion y los resultados
obtenidos con los contratos celebrados, con énfasis en los contralos de obra
publica suscritos, terminados y/o liquidados en el afio 2013, para lo cual se
selecciono la siguiente muestra de auditoria:

CUADRO 2
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

ViGENCiAS | VALOR PPTO | VALOR VALORDE | CANTIDAD | VALOR CANTIDAD
AUDITADAS | MIVERSO § PPTO CONTRATOS CONTRATOS | CONTRATOS & CONTRATOS
| MUESTRA = UNIVERSO  UNIVERSO | EVALUADOS EVALUADOS

2010 $36 405.233.000 H-I'.lu! $10.261 ﬂ.m; 058 $413. 799 69 | 1
2011 SIARZO 407311 MIA| S18.084 720 747 | 060 | $105 000 000 '
2002 | Uy | = [ 071 $192 000000

TOTAL ' 575 025640311 | NalS28me127711) | stioreeste] 3

FUENTE FOL LUSAQUEN

Evaluados y analizados los anteriores contratos, se pudo establecer que los
contratos numeros 60 y 71 de 2011 no presentaron observaciones, caso contrano
se ewidencio en el contrato No. 056 de 2010, exponiendo las siguienies
deficiencias, asi

Al contrato de obra 056 de 2010 que se analiza en el numeral siguiente, se
realizaron observaciones con relacion a la liquidacion de las cuentas, se determing
que el contratista cobrd el AlU en actividades donde no habia el reconocimiento,
el AlU sdlo debe ser considerado para las aclividades que contemplen obra
civil. Revisada la cuenta de Pago Parcial No. 1 donde aparecen las cuentas de
cobro acta de estudios y disefos, en cada item referente a disefos incluyen
administracion, imprevistos y utilidad y al total de los item le sacan nuevamente el
AlU del 35%,. cobrandolo doble. Se determind en visita a los parques, por las
mediciones realizadas versus la liguidacion del contrato que faltan cantidades de
obra que determinarian un detrimento al patnmonio del Distrito.
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La intervenloria no cumplio con las obligaciones de realizar el sagulmmc técnico,
administrativo y financiero a la ejecucion del contrato como lo establecen las
normas wvigentes, hechos que en algunos casos conlleva al pago de los
compromisos sin justificar debidamente. Igualmente se observa que no cumple
con su deber al solicitarle al contratista cumpla con sus obligaciones y requisitos
exigidos para su ejecucion. Se observd falta de control en la interventoria del
contrato de obra por no hacer observaciones y requerir a contratista. Se
determina una gestion administrativa deficiente, porque se formularon hallazgos
administrativas con incidencia fiscal

st i p e

Se determinaron fallas en la etapa contractual en la ejecucion de los contralo y no
se revisaron adecuadamente los soporles para el pago de las cuentas. Es asi
como en los procesos de interventoria estan en duda los pnncipios de a
contratacion como |a transparencia de los procesos.

2 1 CONTRATO DE OBRA No. 056 DE 2010 CELEBRADO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN Y LUIS EDUARDO PULIDO FORERO

Objeto El contratista se obliga a realizar por el sistema de precios global fijo los
estudios técnicos y por el sistema de precios unitanos fijos sin férmula de ajuste la
construccion y adecuacion de las diferentes areas de espacio publico de la
Localdad de Usaquén de Bogota Distrito Capital.

Licitacion Pablica 005 de 2010

Contratista Luis Eduardo Pulido Forero

Valor: $345.800.000

Adicion del 10 de junio de 2011 por valor de $68.000.000

Total Valaor del Contrato $413.800.000

Plazo de Ejecucion: Siele meses a partir del acta de inicio.

Forma de Pago: Anticipo: 30% y 70% pagaderos mensualmente
Acta de iniciacion: 24 de enero de 2011

Acta de recibo final. 24 de agosto de 2011

Acta de liquidacion. 22 de diciembre de 2011

Garantias: Aprobacion Garantia Unica 17 de enero de 2011.

CDP No. 485 de septiembre 21 de 2010 por valor de $364.000.000
CDP No. 486 de sepliembre 21 de 2010 por valor de $36.000.000
CRP No. 528 de diciembre 29 de 2010 por valor de $345.800.000
Solicitud Adicion: 5 de abnl de 2011

Apoyo a la supervision: Néstor Mendoza Diazgranados memorando de enero 18
de 2011
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Imerventoria Convenio de Cofinanciacion No. 04 de 2010 suscnto con la
Universidad de Colombia

Orden de Pago No. 108 de febrero 24 de 2011
Valor Bruto $103.740.000
Valor Neto $98.553.000

Pagos

1. 25 enerp 2011 Factura No. 2 $103.740.000 {Anticipo)
2.16 mayo 2011 Factura No 17 $ 56.046.743

3. 8 de julo 2011 Factura No. 21 $184.534.731

4. 17 de ulio de 2011 Factura No. 23 $152.528.142
5. 18 de octubre de 2011 Factura No. 24 $ 20.680.000
TOTAL $413.799 616

1 En el foio 1586 tachado 1588, en Oficio de fecha diciembre 22 de 2010 el
proponente Dario Alfonso Franco hace observaciones a la evaluacion preliminar
de la Licitacidon Publica FDLU-LP-005-2010 sefala;

Proponente Lws Eduardo Pulido

1 El proponente anexa el RUP a folio 11 de la propuesta, cuya fecha de renovacion fue el
dia 18 de noviembre de 2010, es decir 14 dias habiles al cierre de la licitacion. For o
tanto. coma reza en el antepenultimo parrafo del RUP a folo 22 de esla propuesta,
La informacion relativa a la clasificacion y a la clasificacion del proponente aqui certificada
queda en firme treinta (30) dias habiles después de la fecha de publicacion, siempre no
sea obyeto de recurso (Art 6.3 de la Ley 1150 de 2007)

For lo tanto. el proponente NO tiene en firme la informacion de la renovacion hecha ante
la Camara de Comercio

For lo tanto la propuesta debe rechazarse al no cumplir con el arficulo 6.3 de la ley 1150
de 2007

? Respecto a las cerificaciones de experiencia del proponente PULIDO, anexa 3
confralos cuyo obyeto son 1) Realizar a precio global fijo los disenos y esludios lécnicos
v por el sistema de precios fijos untarios sin formula de reajusfes la construccion,
adecuacion y mejoramiento del Parque de la localidad de Suba 2) Realizar a precio
global fijo los disenos y estudios técnicos y por el sistema de precios fijos unitarios sin
formula de reajustes la construccion, adecuacion y mejoramiento de los parques de a
l ocalndad de Teusaquilio, Usme y Fontibon 3) Realizar a precio global fijo los disenos y

o ;
Cadigo Postal 11132
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construccion, adecuacion y mejoramiento del Parque de la locabidad de Chapinero.
Ef plego de condiciones de la Licitacion, en el numeral 3.4 Expenencia del proponente,

eslablece
la experiencia especifica debe cumplir los siguentes requisifos

El Obelo de al menos un (1) contrato debe incluir estudios, disefios, consiruccion,
rehabiitacion v pavimentacion de eéspacios publicos (senderos  andenes,
escaleras, alamedas, Parques o vias)
El objelo de al menos un conirafo debe incluir conslruccion o remodelacion de
parques urbanos
El obyeto de al menos un conlralo debe inClur mantemmeento y/'o construccion de
senderos peatonales y espacios publicos

Como podemos damos cuenta, el proponente PULIDO, no esla cumpliendo con las
vinetas 2 y 3 del phego de condiciones, ya que el objelo de los contratos anexados para
demaostrar ia expeviencia, unicamente estan cumplendo con la vieta 1

For o tanto, solicito que esta propuesta sea declarada NO HABILITADA
TECNICAMENTE

3 Respecto a la vinculacion del personal de la Localidad, el phego establece dos crilerios
para obtener los 50 puntos 1) Diigenciar el anexo 3% con el compromiso de vincular
personal de Nwel Operativo y Nivel Técrico y/o profesional 2) Certificacion de la
vinculacion del personal provemente de la Localidad de nivel operativo. "

Dentro de las obras previstas a desarollar en el contrato se encuentran las
siguientes

PARQUES

1 Urbanizacion El Cedrito Direccion: Entre Transversal 26 y Calle 145 Costado
Nororiental (Cra. 15 con calle 145)

2 Urbanizacion Autopista Norte || Sector Direccion: Entre Diagonales 142 y 144
Costado sur

3 Urbanizacion Contador Direccion: Diagonal 138 entre Transversal 27A y 28
Costado Norte.

Parque El Cednto y Autopista Norte |I: Construccion de senderos peatonales y
mobiliano para la poblacion en condicion de discapacidad.

Parque Contador. Construccion de senderos peatonales, recuperacion pisos,
columpios y mobiliario para la poblacidn en condicién de discapacidad

Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A - 10
PRX 3358R88
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Las obras correspondieron en forma general a la demolicion de pisos en
concreto, demolicion de sardinel en concrelo, excavacion manual, rellenos en
recebo o base seleccionada B-200, B-400 y B-600, relleno en rajon, instalacion
de canuelas en concrelo prefabricado, construccion de andenes con pisos en
adoquin de arcilla ylo cemento, instalacion de bordillos prefabricados y sardinel
prefabncado, construccion de rampas, construccion de pisos en concreto,
empradizacion y la instalacion de lozas prefabricadas tipe IDU.  De igual
manera las obras incluyeron actividades de renivelacion de cajas de
inspeccion, pozos y la remocion de raices.

Acta de audiencia de adjudicacion Licitacion Publica No. FDLUSA -LP-005-2010
del 24 de dicembre de 2010 resuelve adjudicar la Licitacion a Luis Eduardo Puldo

Forer

Resolucion No. 174 de 24 de diciembre de 2010 "Por medio de la cual se ordena
la adjudicacion de un proceso Licitacion Publica No. FDLUSA -LP-005-2010°
donde se resuelve adjudicar 1a licitaciéon a Luis Eduardo Pulido Forero.

Mediante Oficio del 21 de febrerc de 2011 la Universidad Nacional informa a la
Alcaldia Local que revisd y aprobd los documentos comrespondientes a los APUs
programacion y manejo del anticipo del Contrato 056 de 2010

Plan de Inversion del anticipo de fecha 24 de enero de 2011(folio 1743 Carpeta 8)

Adicion Contrato de Obra 056 de 2010 del 10 de junio de 2011 por valor de
$68.000.000

CDP No 474 del 26 de mayo de 2011 $ 68.000.000

Adicion No. 1 de 2011 Contrato de Obra 056 de 2010 de junio 10 de 2011
CRP No 398 del 16 de junio de 2011 $68.000.000

Aprobacion Garantia Unica de fecha 21 de junio de 2011

Orden de Pago No 455 de junio 24 de 2011 por valor de $39.232.720, neto
$36.323 804,

Pago 2 Orden de pago No. 543 de julio 26 de 2011 por valor de $129.174.312,
pago factura 21, acta de cerificacion cumplimiento 21 de julio de 2011

Codigo Postal 111321
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PEX 31358888
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Certficacion de Cumphimiento Pago Parcial No. 3 de fecha 19 de agosto de 2011
Factura de venta 0023 de 16 de agoslo de 2011.
Pago 3

Orden de Pago 684 agosto 25 de 2011 Pago parcial No. 3 por valor de
$73.652 968, neto $65.027.114

Orden de Pago 685 agosto 25 de 2011 Pago parcial No. 3 por valor de
547 300616 neto $47 309 616. (No tiene ningun descuento) folin1842 carpeta 8.

Certificacion de Cumplimiento Pago 4 de fecha 19 de octubre de 2011

Orden de Pago No. 917 de octubre 26 de 2011 por valor $20.680.000, neto
$19.305 839 Adicion Contrato de Obra 056 de 2010 del 10 de junio de 2011por
valor de $68 000.000

CDP No. 474 del 26 de mayo de 2011 $ 68.000.000

Adicion No 1 de 2011 Contrato de Obra 056 de 2010 de junio 10 de 2011

CRP No. 398 del 16 de junio de 2011 $68.000.00 Adicion Contrato de Obra 056 de
2010 del 10 de junio de 2011por valor de $68.000.000

CDP No. 474 del 26 de mayo de 2011 § 68.000.000
Adicion No 1 de 2011 Contrato de Obra 056 de 2010 de jumo 10 de 2011

CRP No. 398 del 16 de junio de 2011 $68.000.00 Adicién Contrato de Obra 056 de
2010 del 10 de junio de 2011por valor de $68.000.000

CDP No. 474 del 26 de mayo de 2011 $ 68.000.000
Adicion No. 1 de 2011 Contrato de Obra 056 de 2010 de junio 10 de 2011.
CRP No. 398 del 16 de jumo de 2011 $68.000.00

AlU 35%
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ITEMS POR PARQUE

Pago instalaciones eléctricas

1 Realce de caja de energia $1.058.436
2 Caja de inspeccion suministro instalacion $524.001
3. Diseno elécirico segmento $8.645.000

Plan de inversion del anticipo de fecha 24 de enero de 2011

1 Transporie y Alquiler de Maquinana

Transporte $15.561.000
Alquiler de Maquinaria $15.561.000
2 Compra de Matenales y Accesorios
Prefabricado $20.748.000
Adoquin $25.935.000
Geotextil y Tuberia $ 5187.000
Matenal Granular $20.748.000
TOTAL £103.740.000

Venficados los documentos del Plan de Inversion del Anticipo no se encontraron
facturas de los items presuntamente adquiridos por el contratista, no se
encontraron facturas de los items consignados en el Plan.

Dentro de los items del presupuesto de obra para el parque nueva urbanizacion
El Cednto (folio 1780-1781) se encontraron que los precios por los items cobrados
podrian exceder el valor de los precios de mercado:

Mobiliano

- Dos (2) Bulardos metalicos M-63 (incluye excavacion, retiro de matenal sobrante,
bolardo metalico, concreto, suministro e instalacion) c/u $120.533

- Suministro e instalacion de tres (3) canecas acero inoxidable c/u $842 697

- Suministro e instalacion Bancas prefabricadas sin espaldar c/u $480 875

2 1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

-Obras y Actividades no Ejecutadas Parques Localidad Usaquen y valor
pagado de AlU de obras que no lo requieren

0
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Dentro del ejercicio auditor, la Contraloria de Bogota, adelanté una evaluacion
cuaniitativa sobre los items mas relevantes ejecutados en los tres (3) puntos
intervenidos, con el propésito de verificar las cantidades de obras pagadas.
frente a las ejecutadas por el Coniratista, donde se encontré que la
administracion del FDL Usaquén le reconocit a la firma contralista, una serie de
actividades no ejecutadas, conforme a lo valorado por el Organismo de Control
en el sitio de las obras, que se pueden conslituir en un posible dano patnmonial
a los recursos destinados por la Administracion local en el Contrato de Obra
056 de 2010, como se detalla a continuacion:

Los frentes de trabajo se identificaron asi:

- Parque Contador
- Parque Autopista Norte |l Sector
- Pargue E! Cedrito

Para la Contraloria de Bogota existen inconsistencias yl/o diferencias entre las
cantidades de obra pagadas al Contratista y las ejecutadas en los silios
verificados, conforme a las pruebas de audiloria de cuantificacion adelantada
en el proceso auditor, lo que permitid detectar serias inconsislencias frente a lo
contenido en el Acta de Recibo Final de Obra.

Conforme a lo valorado por la Contraloria se encontrd en el Acta de Recibo
Final de Obra, el pago para cada uno de los sitios intervenidos del item
denommado “Manejo de Trafico (Tramite SST, paleteros, desvios y sefnales)”,
sin embargo. una vez consultada la documentacion que hace parte del contrato
de obra 056 de 2010, no se existe evidencia de los Planes de Manejo de Trafico
-PMT- emitidos por la Secretaria de Movilidad, para cada uno de los sitios y que
corresponden especificamente a la construccion de senderos peatonales de
tres parques de la Localidad de Usaguén. En la respuesta entregada por la
Alcaldia Local de Usaquén con Radicado No. 20140120092931 de marzo 20 de
2014, se referencian folios que hacen alusion a la existencia de los Planes de
Manejo de Trafico, estos no son mas que una carta del contratista a la
Secretana de Mowvilidad asegurando su existencia, pero sin el soporte de los
Planes de Manejo de Trafico, por lo tanto no se acepta la respuesta.

Llama la atencion en el Acta de Reciba Final el reconocimiento que hizo el FDL
Usaquén sobre el ALU. del 35%, en los items de GESTION SOCIAL Y
AMBIENTAL, MANEJO DE TRAFICO, SENALIZACION PREVENTIVA,
SENALIZACION INFORMATIVA Y VALLA INFORMATIVA DE OBRA,
actividades sobre las que no fue posible obtener informacién de su ejecucion y
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que s bien es cierto son complementarias en la ejecucion de las obras. no se
deben considerar como parte de la misma, razon por la cual no se les debe
aphcar el 359% de recargo por A.l.U. (Administracion - Imprevistos — Utilidad)
En cuanio a la respuesta por parte de la administracion, hace refarencia a los
folios 1724 y 1727-1729 del contrato donde dentro del calculo de los precios
unitarios no se incluyd el recargo por A.l.U. Sin embargo, dado que que las
facturas por parte del contratista prorratearon ALU. a tedos los ltems del
contralo y de igual manera con estas facturas se realizaron las actas de recibo
final y se expidieron las ordenes de recibo de pago. dicha respuesta no se
acepta

En este sentido para la Contraloria de Bogota, no resulta admisible el pago de
dicho porcentaje, el cual se considera como un posible detrimento sobre lo
ejecutado en cada uno de los sitios objeto del Contrato. De igual manera es de
anotar, que pactado el valor por tramites del PMT ante la Secretaria de
Moviidad de la ciudad. en el item MANEJO DE TRAFICO, el costo incluye la
instalacion de sefales de transito para el control vehicular, tal y como lo exige
la entidad, sin embargo para los tres parques valorados, en el Acta de Recibo
Final de Obra, la administracion del FOLU, autorizd la inclusion de un item
similar denominado SENALIZACION PREVENTIVA que en su objeto tiene los

mismos fines

Para el Organismo de Control no son claras las razones por las cuales el FDL
reconocio el 35% por concepto del A.LU., porcenlaje que afecto
considerablemente el valor final del contrato, teniendo en cuenta que las obras
fueron ejecutadas en condiciones normales, donde los frentes de obra se
encuentran ubicados en sitios de facil acceso.

Para el Parque Contador, como se detalla en el cuadro siguiente, se determiné un
posible dafo patrimonial por $7.287.249,17 que comesponden a dos
componentes. el pnmero referente a obras pagadas no ejecutadas conforme a las
mediciones realizadas por la Contraloria de Bogota por valor de $4.884.23562 y el
sequndo por el valor pagado por conceplo de AUl de actividades que no lo
requieren por valor $2.403.013,55.
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TOTAL OBRAS NO EJECUTADAS PARQUE CONTADOR

COMPARACION DE mm;u PAGADA V5 EJECUTADA
PARGUE CONTADOR _

AGII. UN e, FDLU CONTRIA DIFERENCIA o W0

Cafwuetd o0 concrelo pretabncada Tipo A - 120 10U :, L T mmﬂ n'uni nnr.r| w.mr 1121 A38 00
Adoquin arcille h=0 08 m Npo olete pendeniemay, | M2 | 8327000 M838| 28508 G608 BOGWTIS!
Bortiie prefatneacs A-B0 on concreto k=0 M ped 10 | ML 5357T400| 1T400| 1T0.20 470, I T
MANE JO DE TRAFICO (ramibe 55T, paeteros. . ) UN | 143734300 100 000 1.00 | 1437 343.00
VR COSTO MRECTOD 1617952 M
AL I5% 1066 281 17
VR COSTO INDIRECTO ACTIWVIDADES NO EJECUTADAS 4884 115 82

ACTIVIDADES A LAS QUE EL FD.LU PAGD ALY ;
VR.
ACTIVIDAD I uN [ FmWnu ‘ “ ! VR AL

GESTHIN SOCIAL ¥ AMBIENTAL UN Z.874 68800 1 1008 140 80
MANE JO DE TRAFICO (ramite SST, palateros.. ) UM 1437 34200 | s0307005
SE AL LTAC N PREVENTIVA {sumistro & insla) UN | 1 268820 00 038 | 444 087 DO
SEMALIZATION INFORMATIVA isuminintro pinsta) UM | R8T 367 00 35 5TETD
VALLA [NFORMATIVA DE OBRA [Suminisii # i) N 297 54000 . 104 130 00
VR PAGADO POR ALU DE ACTMIDADES QUE NO L O REQUIEREN | lﬂﬂ:n;
THaT.2e0 1T

FUENTE VISITA DE CAMPO Y CARPETA CONTRATO 088 DE 2010 FOLU

Para el Parque Autopista Norte |l Sector, se determinG un posible dano patrimomal
por $38 308 266,14 que corresponden a dos componentes el primero referente a

obras pagada no ejecutada conforme a las mediciones realizadas
Contraloria de Bogota por valor de $36.250.722,86; en segundo lugar

por la
el valor

pagado por conceplo de AUl de actividades que no lo requieren por valor

$2 057 543.2, (ver cuadro)

CUADRO 4
COMPARACION DE CANTIDADES DE OBRA PAGADA VS EJECUTADA
PARQUE AUTOPISTA NORTE il SECTOR

ACTIVIOAD uN Hm;m CONTIRIA DIFERENCIA

EJECUTADO |
[y 1ae7e7e

| 431573208
| 19625313 54

Demokeson manual contra piso o anden sn concrem (w2 | wenoo| 2m1sf et et
:‘ﬁ::xr1mAmemmm [ My | vporoo! 19800 817 11338
Adoguun wesha he0.06 m ¥po Wate pendientemay | M2 | 83290| M813) 10| 2326
warw CONEANaLOQota Quv. oo
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PRECIO | ' VR NO
MANE JO DE TRAFICO ramite SST, paleteros..) | YN _:”37-""'-"’“‘[_ J ﬂ’_fﬁ_[ !ﬂﬂ-. 1437 34300
VR COSTO IRECTO . 16.851 367 .33
ALU 35% § 398 135 56
VR COSTO INDIRECTO ACTIVIDADES NO EJECUTADAS 36 250,712 8%

MllLIIH EL FDLU PAGO ALL.

ACTIVIDAD uN “%‘W‘“ %o VR ALY
GESTION SOCIAL ¥ AMBIENTAL UN 2 674 688 0D ’ | %006 14080
MANE JO DE TRAFICO (ramite 55T, paieleros. ) UN 1,437 343.00 ' 50307006
SENALIZACION PREVENTIVA (suminsio & insia) un TO 800 00 | D035 246 715.00
| SENALIZACION INFORMATIVA {sumirstro & instal un 584 224 O] 197 478 40
VALLA INFORMATIVA DE OBRA (Suministrs € ins] |UN| 207.540.00 | 104.138.00
2.057 54125

| WR PAGADO POR AU DE ACTIVIDADES QUE NO LO REQUIEREN

TOTAL OBRAS NO EJECUTADAS PARQUE AUTOPISTA NORTE i SECTOR 38.208.200. 14
FUENTE WISITA DE CAMPO ¥ CARPETA CONTRATO 058 DE 2010 FDLU

Para el Parque El Cedrito se determind un posible dafo patrimomial por
$3 997 956,30 que corresponden a dos componentes el primero referente a obras
pagada no ejecutada conforme a las mediciones realizadas por la Contraloria de
Bogota por valor de $1.940413,05; en segundo lugar el valor pagado por
concepto de AUI de actividades que no lo requieren por valor $2.057.543,25, como
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
COMPARACION DE CANTIDADES DE OBRA PAGADA V8 EJECUTADA
PARGUE EL m

ACTIVIDAD | o | DRnCO. | motu :nuurm owerencia R B0
Db ion manual contia (ven O anden en concielo N2 I 14 441 00 10]'“!. i
Excavanon manual matenal comun, suslos biandos M 12.807.00 | 143 1II
Adodpn arciia h= 08 m ipo iokele pendente may. M | 83279.00| 28824 |
Adaquin en concretn hed D m pendients < 5% swel | M2 | B30s800| TR |
MAME SO DE TRAFICO (tramite SST, paleteros. . ) UN I 1.437 34300 1.W'l 000 100 1437 34300
Plaguata prefabocana bpo (DU es0 08 (20040 & | M2 | 1.437.340.00 'I'.'ﬁl
VR COSTO DIRECTO | r.mml
ALl 35% : | o
VR COSTO INDIRECTO ACTIVIDADES NO EJECUTADAS 1,840 41308

ACTIVIDADES A LAS QUE EL F.DLU PAGO ALU.

Cédigo Postal 111321
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uul VAL PAGADO EN ACTA DE

ACTARIDAD e VR ALU

RECIBO FINAL !

ESTION S0OCAL v AMBIENTAL I.I!'llI 1 B74 BBE 00 . | 1068 140 B0
WANE JO DE TRAFICD (Mamite SST. paleteros. ) UN | 1437 1100 S3 070 O
SENALIZAC ON PAE VENTIVA | suminesiro & insta ) U'H: 04 900 00 035 | 146 71500
TEMALIZACICIN F ORBATIVA (sumr=alro & idla) LN 564 22400 19T 4TE. 40
WALLA INFORMATIVA DE ORRA (suminisire @ insj LN 07 540.00 4 . 104 139 00
VR. PAGADO POR A LUl DE ACTIVIDADES QUE NO LO REQUIEREN | | WersRs
TOTAL OBRAS NO EJECUTADAS PARGUE EL CEDRITO 3 9e7 936 30

FUENTE VISITA DE CAMPO ¥ CARPETA CONTRATO 056 DE 2010 FOLU

La administracion Local en respuesta al informe preliminar sefiala que: “fente al
haliazgo de lns inconsistencias y/o diferencias de las cantidedes de obra ejecutadas y pagadas. el
Fondo procedit a realizar nuevamente la medicion de cada una de las cantidades conlroveridas
abtemmndo como resultado las mismas cantklades pagadas por @l fondo, es factible que debido a
aue las intervencones fuaron seclorizadas de acuerdo a la priorizacion de los recursos por cada
pargus. ln entidad de control no haya enconfrado fodos los secfores donde se realizo la

rferyencsin

La Contraloria realizd una revision técnica con el equipo de especialistas y con la
comunidad donde se evidenciaron y se soportaron las diferencias en las
cantidades de obra. No existe un soporte de las mediciones realizadas por la
Alcaldia Local por tal motivo la respuesta no se acepta. lgualmente sobre las
actividades donde no se debe pagar AlU el Acuerdo 1150 de 2007 y el Decreto
2474 de 2008 es claro que el reconocimiento del AlU sdlo debe ser considerado
para actividades que contempla obra y no en todos los items.

Como consecuencia de lo anterior, la Contraloria de Bogota cuantifico el
presunto dano patrimonial en la visita a terreno por valor de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES, QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL, CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON 61/100 CTVS ($49.503.471,61), como se detalla
en seguida

CUADRO 6
OBRAS NO EJECUTADAS PARQUES CONTRATO DE OBRA 056 DE 2010
. PARQUE Bl i ~ VALOR i
| PARQUE CONTADOR | . 7 287.249.17
PARQUE AUTOPISTA NORTE Il SECTOR s _ 3B.308.266 14
PARQUE EL CEDRITO = 3.997.956.30 |
VALOR PRESUNTO DANO PATRIMONIAL $49.593.471.61
FUENTE Papetes Dw Trabao Evaluacion Tecrca
Codigo Postal 111321
Cra 32 ANo 26 A - 10
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Cuenta de cobro Corte de Obra No. 1, liquidacion AlU

En la remision de la cuenla de cobro parcial No. 1 radicada el 21 de junio de 2011
con el No. 20110120006643 (folio 1805) el contratista anexa factura, original de
certificacion de cumplimiento firmada por el Alcalde Local, el supervisor y el
coordinador Tecnico de la interventoria de la Universidad Nacional entre otros
documentos

Esta informacion fue comparada con el contenido del acla de esludios y disefos
No 1 del 13 de jumio de 2011 (folios 1808-1810), en la que se sefala que los 10
items de los Estudios y Disefos incluyen impuestos, gastos administrativos,
imprevistos y utilidad - AlU.

Liquidacion parque El Cedrito - Bosque Calderon

CUADRO 7
CUENTA DE COBRO ACTA DE ESTUDIOS Y NSENDS
qul_k.wﬂ_%_'u@ﬁ e
DESCRIPCION ﬁ | WALOR PARCIAL
“ | BRUTO 3 ., DIRECTO |
E:runmvmzum | s = S| | e .
Rl Jeotén RO Pard SegTeTo O ESpano pubilcn. Iﬂi‘!ﬂ!ﬁl $a N § 12 540000
T B T et QASION AOMINEaTVOS. Imprevesios y
wibberim
| Do sl inco para segmento espaco publico . nckays | §GADATOS | $23241298 | $8.645 000 |
sl Gabics ACTUNSIEAUVGS, IpIISIOn § UABE. T b |
n.;m.,wnmmmmm nckiye | § 6 162 583 $2167 407 | § 5360 000 |
Etigaesaton gendos sONEMEralves, IMprevistos y utisdad. s SN . i {
Apuste 31 Dhvssto Arguiecionco pars segmento de espaco | § B BT 486 $ 3 103 620 | §11 071108
| ey s puests. GASIOs aOmINsTRVDS. ' | |
| frmpeenveston y wliiniad = = SEtig BRI 1
TOTAL ESTUDIOS Y DISENOS 183075267 | $10.70.438(1) | §4 “*"?"51
| AU 35% ADICIONAL == 3 L Swusaery
TOTAL PAGOS DE AU $25204.072 (1+2) |

FUENTE Carpeta Contrato ge Otwa 058 de 2010 Fm1mlmnnlin.ﬁurbuﬁuﬂu 1 pagena |

De wgual forma, el Acta de Esludios y Disefos citada, conliene la descnpcion de
los diferentes items donde claramente se expresa que el VALOR PARCIAL
DIRECTO incluye impuestos. gastos administrativos, imprevistos y utiidad - AlU

En consecuencia, tal como se detalla en el cuadro antenor, la Contraloria efectuo
el calculo de los valores pagados por la administracion por conceplo de AlU de los
Estudios y Disefios, erogacion que, de acuerdo con la normatividad vigente no
eran procedente, por cuanto para los items sefalados en el referido cuadro
relacionados con los aludidos Estudios y Disefios no se debe cobrar AUI, lo que
constituye un pago no debido en cuantia de $25.204.072, cifra que corresponde a

Cidigo Posial 111321
Cra J2 AN 26 A-10
PEX 1358808
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$10 763 435 de AIU aplicado a items de estudios y disefios y $14 530637
reconocido al contratista como 35% de AlU adicional.

Ligquidacion parque Autopista Norte Il Sector Corte de Obra No 1

CUADRO &
CUENTA DE COBRO ACTA DE ESTUDIOS ¥ DISENOS
PARQUE AUTOPISTA NORTE il SECTOR CORTE DE OBRA No 1

TOVALOR | A VALOR PARCIAL
. : A . e | emmO | DIRECTO |
GASTOS DISENOS L= ! s : : E
E st R o = ] w‘l‘lmmmnﬂm | SR1ZITTA § 7 Baa T2 5 06T Em1
e angsaealoT (Raston adminisiralivas, mprevisios y [
wBilectopd |
| Dt eleciiion [ segmentt Bspacs DUbIco  Inchiye [ § 6400704 $ 2240 298 § 6 645 000 |
| Impuesion, gasios adminisiralivos, mprevisios y ullded. | Rl —— e
Dy Hucdriniiec pata sopmento oe sspacio pubiica  nchys $5418819 | 5§ m06a8 § 7315000
TIpENION, ASI0N MOMIrISTTRLVOS, IMprevisics ¥ utihdan. = -1 L S e
a.ﬂmmfmmmﬁw"«w T eaBET 486 | 3703630 | §1Tariie |
pubhicn nchaye mpuesios. gasios admimnesiratvos
| ipeE b ¢t - et e, Jeempmee UL LT B ; A
TOTAL COSTO DNRECTO S 26817 486 | §10.088.120 § 38903 608
AIL 3% ADICIONAL i I 513878 362
| SUBTOTAL ' 5 ! i $sas1h0ee |

FUENTE Carpeta Conmto de Obm 0% te 2010 Fokg 1810 Preacts de Esfudios y Disefios

De acuerdo con el cuadro anterior la suma de los items de Estudios y Disefos
asciende a $38.903606, lo que aparecen como TOTAL COSTO DIRECTO.
postenormente a este total de costos le aplica el 35% lo que resulta en
$13 616 262, para un total de $52.519.868,

Adicionaimente, el FDL cancelé al contratista la suma de $10.086.120 por
concepto de AIU liquidado a cada uno de los items de Estudios y Disefios,
situacion que demuestra un pago doble por el mismo concepto, lo cual, como se
menciona con antenondad no es procedente, por cuanto la normativdad vigente
establece que esta clase de items no generan AlU. En total, el valor pagado de
mas por la administracion en este parque es de $23.702 482

Liguidacion parque Contador Corte de Obra No 1

CUADRO 8
CUENTA DE COBRO ACTA DE ESTUDIOS Y DISENOS
PARQUE CONTADOR CORTE DE OBRA No_ 1 " .
DESCRIPCION VALOR | AU | VALOR PARCIAL
=0T S PSS .

GASTOS DISERCS

|

b sbuartan (gt r‘|.||.l.'1-.|'.l.|'ll-'| ;H_.lt} o8 EROECW [abilicn
wchiyh mpmaesinn . Qoo mm_wr
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DESCRIPCION VALOR AL 35%, VALOR PARCIAL
L RE |
Dt o) #4c o) Pt SEQMONIG 00 EXHA00 PUbECO . INChaya | $7T4.0T4 §270 036 | $1 045 000
| Omipieshes, gasios aomewsralvos, morenios y ullided, 0 | |8 -
 TOTAL COSTO DIRECTO = R $877 314 £ 512 500 |
AU 35% ADICIONAL T 4 5914375
SUBTOTAL Sevi il $3.520.075 |

FUENTE Carpeta Cortrato de Obra 058 de 2010 Folo 1810 Preacta de Estucios y Disefios.

En el cuadro antenor se observa que se cobran dos items (folio 1810 segunda
parte} uno por valor de $2 612 500 donde en la descripcion de cada item dice que
se Incluyen impuestos, gastos administrativos, imprevistos y utilidad, cobran el AlU
del 35% que equivale a $914 375, pagados de mas por la Administracion Local

De acuerdo con la normatividad vigente para los items sehalados en el Cuadro 9
referente a Estudios y Disefios no se deben cobrar AUl, por consiguiente se
pagaron $677 315 de AUl y el AIU adicional de $914.375 para un total de Valor
pagado de mas por la Administracion Local de $1.591.690.

Consolidacion de valores pagados por AlU

CUADRO 10
cmmm_mmmwwmi R
PARGUE VALOR PARCIAL | AlU PAGADO EN

DIRECTO PAGO DIRECTO ITEMS DE ESTUDIOS

A [T rugm
£1 Comlrite 7 §41578 108 _§ 1450837 . -_ s-.umua
Autigrsia Norte 1| Secior _ _snﬂg T 13816362 | $ 10 086 120
Lariachor iz A | b 914, - !":" 313
TOTAL rsee SMo81IT4 | 1,526,870
PRESUNTO DANO FISCAL PAGO AL = 150 588 244

B

FUENTE Carpels Contratn te (b 050 o8 2000

En lo que tiene que ver con el pago de los items de Disefos
ARQUITECTONICOS, ELECTRICOS, HIDRAULICOS, GEOTECNICOS vy
ESTUDIOS a la firma contralista, resulta inaceptable el reconocimiento del 35%
por concepto de AlU, teniendo en cuenta que tal y como lo expresan el texto de
la actividad que dice "incluye impuestos, gastos administrativos, imprevistos y
utiidad * se le esta reconociendo dichos costos a la firma contratista. Es claro
que el reconocimiento del AlU, sblo debe ser considerado para las actividades
aue contemplen obra civil.

Como fundamento de las tesis antes mencionadas se dice que bajo el actual
sislema de distnbucion de riesgos regulado por la ley 1150 de 2007 y el decreto
2474 de 2008, no tiene cabida incluir un rubro que reconozca a favor del

W LoD
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contratista alguna suma de dinero por los riesgos que le son propios pues esto
seria contradictorio con la asignacion del nesgo a cargo suyo. Los imprevistos no
sustentados generarian un presunto detnmento patnmonial para el Fondo de
Desarrollo Local de Usaquen.

Por lo tanto de acuerdo los soportes existentes en la carpela del contrato, el
contratista presentd cuentas de cobro con el pago del AlU dos veces en items que
no deberia haber cobrado, cuentas que fueron pagadas por la Administracion local
de Usaquen, se establece presunto dafo patrimonial por la suma de CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS MIC ($50.588.244), de acuerdo con lo establecido en la Ley 610
de 2000 en sus articulos 5 y 6; vulnerando la minuta del contrato la clausula 2
‘Obligaciones ded contratista a) Cumplr con las condiciones juridicas, lacnicas,
economicas y financieras presentadas en la propuesla generales” y |a Ley 80 de 1993

CONSOLIDADO PRESUNTO DANO FISCAL CONTRATO DE OBRA 056 DE
2010

De acuerdo con lo sefalado en el acapite Obras y Actividades no Ejecutadas
Parques Localidad Usaquén y valor pagado de AIU de obras que no lo
requieren se determind un presunto dafio patnmonial por valor total
de$49 593 471 61 de acuerdo con la evaluacion técnica realizada en cada uno de
los parques donde el contratista realizo las obras.

En el acapite Cuenta de cobro Corte de Obra No. 1, liquidacion AIU se
determing que se pagd doble el AlU y sin deber cobrarse eslableciéndose un
presunto dano patrimonial por la suma de CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA ¥ OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/C
($50 588 244)

CUADRO 11
CONSOLIDADO PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA 056 DE 2010 FOLU

TEMA ' DANO PATRIMONIAL ‘i

ACTIVIDADES NO EJEGUT&DAE FAG{} AlU | $49 593 471,61 |
CUENTA DE COBRO CORTE DE OBRA NO 1 $50 588 744 00 |

LIQUIDACION AlU _'

TOTAL 1 $100.181.715,61

FUENTE Contraio de Obra 058 de 2010 y Papeies de Trabajo

W, LN
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El total del presunto dano patnmonial por la ejecucion del Contrato de Obra 056
de 2010 por el calculo de obras no ejecutadas es de $49'593 471,61 y el pago
doble del AUl que no se deberia cobrar en la cuenta parcial No. 1 es por
$50 588.244 00, asciende a la suma de CIEN MILLONES CIENTO OCHENTA Y
UN MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
M/C ($100.181.715,61).

Las iregulandades descritas son atribuibles no solo a la realizacion de una gestion
ineficiente, ineficaz y antiecondmica, sino a la falta de una adecuada supervision e
interveniona que permitieran realizar un efectivo control y seguimiento, dado que
no revisaron las cuentas presentadas por el contratista, ni se adoptaron controles
para ewitarias incumpliendo el Manual de Contratacion de la Secretaria de
Gobierno Anexo 2 y las obligaciones contractuales y la ley 1150 de 2007 Por lo
antenor se delerminan presuntas faltas disciplinarias por omision.

Liehgo Postal 111321
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3. ANEXO

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO

1 ADMINISTRATIVOS
2 DISCIPLINARIOS
3. PENALES

4 FISCALES'

Pubiica

Convenios de
asociacion
Contratos
interadministrativos
- Interventoria

-

TOTALES (1.23y 4)

Contratacion - Obra |

e W —
_!__.mmmn? | (En pesos) f “E"E"c"‘mm_' |
1 0 211
1 f 1F Le ]
1 | N.A. 2.11
0 NA NA
1 $100.181 . 715.61 211 :

1 $£100.181.715.61 211

N

4
|

s—

$100.181.71561 |
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